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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des LandesstraBenausbaugesetzes

A Problem und Regelungsbediirfnis

Der LandesstraBenbedarfsplan ist nach § 1 Abs. 4 des Gesetzes (iber den Bedarf
und die Ausbauplanung der LandesstraBen (LandesstraBenausbaugesetz) nach Ab-
lauf von jeweils funf Jahren durch Gesetz fortzuschreiben. Nach § 3 Abs. 1 des Ge-
setzes zur Integrierten Gesamtverkehrsplanung NRW ist dabei die Integrierte Ge-
samtverkehrsplanung zu beachten. Dariiber hinaus soll — neben weiteren Klarstellun-
gen — die im Gesetz bislang verankerte Vorrangstellung der &ffentlichen Verkehrstra-
ger (§ 3 Abs. 1 Nr. 1) entfallen.

B. Lésung
Der fortgeschriebene LandesstraBenbedarfsplan tritt durch dieses Gesetz an die Stel-

le des bisherigen LandesstraBenbedarfsplans. Gleichzeitig werden die §§ 1, 3, 5 und
6 des LandesstraBBenausbaugesetzes geandert.

C. Alternativen

Keine.
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Die Verdffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Diisseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch méglich (ber das Intemet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtag.nrw.de
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D. Kostenwirkungen auf die jeweiligen Trager
a) Auswirkungen auf das Land
Der Gesetzentwurf verursacht als Planungsgesetz unmittelbar keine Haus-
haltsbelastungen. Der LandesstraBenbedarfsplan wird nur in dem Umfang
ausgefuhrt, in dem nach MaBgabe des jahrlichen Landeshaushalts Mittel zur
Verflgung gestelit werden.

b) Auswirkungen auf die Gemeinden gemaB Konnexitatsausfiihrungsgesetz
(Konnex AG)

Keine
C) Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Keine

E. Zustandigkeit

Zusténdig fur dieses Gesetz ist das Ministerium flr Bauen und Verkehr.

F. Befristung
Das LandesstraBBenausbaugesetz bedarf wie schon bisher keiner Befristung, weil es

durch die Verpflichtung zur Fortschreibung des LandesstraBenbedarfsplans ohnehin
einer regelmanigen Uberprifung unterliegt.

Anlage

Eine Karte mit zugehoriger MaBnahmenauswahl wurde nur an die Mitglieder des Land-
tags verteilt. Die Materialien kénnen im Archiv des Landtags eingesehen werden.
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Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Landesstra-
Benausbaugesetzes

Artikel 1

Anderung des LandesstraBenausbaugeset-
zes

Das Gesetz Uber den Bedarf und die Aus-
bauplanung der LandesstraBen (Landes-
straBBenausbaugesetz — LStrAusbauG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 20. April
1993 (GV.NRW. S. 297), zuletzt geandert
durch Artikel 7 des Zweiten Modernisie-
rungsgesetzes vom 9. Mai 2000 (GV.NRW.
S. 462), wird wie folgt geandert:

1. § 1 Abs. 2 erhélt folgende Fassung:

sDer LandesstraBenbedarfsplan wird unter
Beachtung insbesondere der Grundséatze
und Ziele der Raumordnung und Landespla-
nung, der Belange des Umweltschutzes, des
Stadtebaus sowie der Ergebnisse integrier-

ter Verkehrsplanung aufgestellt und fortge-

schrieben.”
2. § 1 Abs. 3 erhalt folgende Fassung:

.Der LandesstraBenbedarfsplan umfasst die
langfristigen Planungen fur LandesstraBen;
er enthalt eine Darstellung der StraBen im
Netzzusammenhang. Der LandesstraBen-
bedarfsplan wird nach § 3 des Gesetzes zur
Integrierten Gesamtverkehrsplanung vom 9.
Mai 2000 (GV.NRW. S. 462) Bestandteil des
Verkehrsinfrastrukturbedarfsplans und bildet
die Grundlage fir den Landesstraf3enaus-
bauplan.®

Auszug aus den geltenden Gesetzesbe-
stimmungen

Gesetz liber den Bedarf und die Ausbau-
planung der LandesstraBen (Landesstra-
Benausbaugesetz — LStrAusbauG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom
20. April 1993 (GV.NRW. S. 297), zuletzt
gedndert durch Artikel 7 des Zweiten Mo-
dernisierungsgesetzes vom 9. Mai 2000
(GV.NRW. S. 462)

§1

(2) Der LandesstraBenbedarfsplan wird un-
ter Beachtung insbesondere der Grundsétze
und Ziele der Raumordnung und Landespla-
nung, der Belange des Umweltschutzes und
des Stadtebaues sowie der Verkehrsent-
wicklung aufgestelit und fortgeschrieben.

(3) Der LandesstraBenbedarfsplan umfasst
die langfristigen Planungen fur Landesstra-
Ben; er enthalt eine Darstellung der StraB3en
im Netzzusammenhang und bildet die
Grundiage fir den Landesstra3enausbau-
plan.
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3. § 3 Abs. 1 Nr. 1 erhalt folgende Fas-
sung:

» 1. die Verbesserung der Verkehrsinfra-
struktur bei sinnvoller Zuordnung der Ver-
kehrsaufgaben auf die dafir geeigneten
Tréger,”

4. § 5 erhalt folgende Fassung:

»Bei unvorhergesehenem Bedarf entscheidet
das fir das StraBenwesen zustandige Minis-
terium dber Ausnahmen vom Landesstra-
Benbedarfsplan und vom LandesstraBen-
ausbauplan im Benehmen mit dem Ver-
kehrsausschuss des Landtags. MaBnahmen
der Stufe 2* kénnen im Benehmen mit dem
Verkehrsausschuss in den LandesstraBen-
ausbauplan aufgenommen werden.“

5.

a) In § 6 Abs. 1 wird ,§ 7“ durch ,§ 9" er-
setzt.

§3

(1) Bei Planung, Bau oder Anderung von
LandesstraBen sind insbesondere folgende
aligemeine Ziele zu verfolgen:

1. die Verbesserung der Verkehrsinfrastruk-
tur bei sinnvoller Zuordnung der Ver-
kehrsaufgaben auf die daflir geeigneten
Trager, wobei den 6ffentlichen Verkehrstra-
gern der Vorrang gebihrt,

2. die Erhéhung der Verkehrssicherheit, ins-
besondere unter Berlcksichtigung der Be-
lange der im StraBenverkehr besonders ge-
fahrdeten Personengruppen sowie des Rad-
und FuBBgéngerverkehrs,

3. die Verbesserung der Umweltqualitat, ins-
besondere durch Schutz vor LA&rm und Ab-
gasen sowie durch Schutz der Gewasser
einschlieBlich des Grundwassers, der Natur,
der Landschaft und der Denkméler,

4. die Verbesserung der Lebensbedingun-
gen der Menschen in Ortslagen durch den
stadtvertraglichen Bau von Umgehungen
und durch stadtveriraglichen Umbau vor-
handener Ortsdurchfahrten.

§5

Bei unvorhergesehenem Bedarf entscheidet
das fur das StraBenwesen zustandige Minis-
terium Uber Ausnahmen vom Landesstra-
Benbedarfsplan und vom LandesstraBen-
ausbauplan im Benehmen mit dem Ver-
kehrsausschuss des Landtags.

§6

(1) Zur Aufstellung und Fortschreibung des
LandesstraBenbedarfsplans sowie zur Auf-
stellung des LandesstraBenausbauplans er-
arbeiten die Bezirksregierungen auf der
Grundlage der Vorschlage des Landesbe-
triebs StraBenbau und in Abstimmung mit
den Regionalraten nach § 7 Abs. 4 Landes-
planungsgesetz regionale Vorschlage an
das fiur das StraBenwesen zustéandige Minis-
terium.
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b) In § 6 Abs. 2 wird ,§ 7“ durch ,§ 9“ ersetzt.

6. Der LandesstraBenbedarfsplan (An-
lage nach § 1 Abs. 1) erhalt die aus
der Anlage zu diesem Gesetz ersicht-
liche Fassung.

Artikel 2
In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Ver-
kindung in Kraft.

(2) Die Bezirksregierungen legen auf der
Grundlage der Vorschlage des Landesbe-
triebes StraBenbau und in Abstimmung mit
den Regionaliraten nach § 7 Abs. 4 Landes-
planungsgesetz dem fir das StraBenwesen
zustandigen Ministerium rechtzeitig vor Ein-
bringung des Entwurfs des Haushaltsgeset-
zes in den Landtag die zur Aufstellung des
Programms nach § 4 erforderlichen Pro-
grammentwdrfe vor.
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Begriindung
Zu Artikel 1 Nr. 1

Mit dem Gesetz zur Integrierten Gesamtverkehrsplanung hat der Landtag im Mai 2000 den
gesetzlichen Auftrag zur Durchfliihrung einer Integrieten Gesamtverkehrsplanung erteilt.
GemaB § 1 dieses Gesetzes erarbeitet das fir das Verkehrswesen zustiandige Ministerium —
unter Beachtung insbesondere der Grundsatze und Ziele der Raumordnung und Landespla-
nung, der Belange der Wirtschaft, der Verkehrsentwicklung, des Umweltschutzes und des
Stadtebaus — im Benehmen mit den zustandigen Fachressorts eine Integrierte Gesamtver-
kehrsplanung und steilt das Einvernehmen mit dem fur das Verkehrswesen zustandigen
Ausschuss her. GemaB § 3 Abs. 1 wird u. a. der Bedarfsplan fur die LandesstraBen unter
Beachtung der Integrierten Gesamtverkehrsplanung aufgestellt und fortgeschrieben.

Zwischenzeitlich liegen die Ergebnisse der Integrieten Gesamtverkehrsplanung vor und
wurden bei der anstehenden Fortschreibung des LandesstraBenbedarfsplanes beriicksich-
tigt. Die Anpassung des § 1 Abs. 2 LandesstraBenausbaugesetz stellt diesen Zusammen-
hang zwischen Integrierter Gesamtverkehrsplanung und LandesstraBenbedarfsplan klar.

Zu Artikel 1 Nr. 2

GemanB § 3 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes zur Integrierten Gesamtverkehrsplanung werden die
Bedarfsplane fur den Offentlichen Personennahverkehr und fir die LandesstraBen zu einem
Verkehrsinfrastrukturbedarfsplan zusammengefiihrt. Damit wird der LandesstraBenbedarfs-
plan zum Bestandteil des Verkehrsinfrastrukturbedarfsplanes. Die Anpassung des § 1 Abs. 3
LandesstraBenausbaugesetz bewirkt auch in dieser Hinsicht eine Klarstellung.

Zu Artikel 1 Nr. 3

Die neue Landesregierung halt angesichts der angespannten Haushaltslage zur Umsetzung
landesseitiger Infrastrukturinvestitionen den Nachweis eines wirtschaftlichen Mitteleinsatzes
fur zwingend erforderlich. Sie setzt daher bei der Vorhabenauswah! auf das Nutzen-Kosten-
Verhaltnis mit eindeutigen Aussagen zum wirtschaftlichen oder monetéren Nutzen im Ver-
gleich zu den Kosten. Die Ergebnisse der Nutzwertanalyse werden ergdnzend herangezo-
gen und liefern gegebenenfalls wertvolle Hinweise flr spater vorzunehmende Detailplanun-
gen bis hin zur Planfeststellung.

Die Vorrangstellung der &ffentlichen Verkehrstrager wurde aus § 3 Abs. 1 gestrichen, weil sie
bereits im Gesetz zur Integrierten Gesamtverkehrsplanung verankert ist.

Zu Artikel 1 Nr. 4

Mit der Ergénzung des § 5 des LandesstraBenausbaugesetzes wird der gednderten Maf3-
nahmenstruktur des kiinftigen LandesstraBenbedarfsplanes Rechnung getragen. Die MaB-
nahmenstruktur geht von zwei Stufen aus. Wahrend die MaBnahmen der Stufe 1 bis zum
Jahr 2015 abgeschlossen bzw. eingeleitet sein sollen, kann bei den MaBnahmen der Stufe 2
die Planung in der Regel bis zum Abschluss der Linienbestimmung betrieben werden. Um
der erkennbaren besonderen Bedeutung einiger MaBnahmen gerecht zu werden, wurden
diese mit einem (*) versehen und mit einem Planungsrecht bis zur Baureife ausgestattet.
Sollen derartige MaBnahmen nach Erlangung der Baureife realisiert werden, ist allerdings
eine Benehmensherstellung im Rahmen des § 5 LandesstraBenausbaugesetz erforderlich.
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Zu Artikel 1 Nr. 5

Das Landesplanungsgesetz NRW wurde mit Datum vom 3. Mai 2005 neu gefasst. Aus § 7
Abs. 4 alter Fassung wurde § 9 Abs. 4 neuer Fassung. Die Anderungen des § 6 des Landes-
straBenausbaugesetzes dienen insoweit der redaktionellen Klarstellung.

Zu Artikel 1 Nr. 6

Nach § 1 Abs. 4 LandesstraBenausbaugesetz muss der Landesstra3enbedarfsplan nach Ab-
lauf von jeweils funf Jahren fortgeschrieben werden. Neu ist, dass das Land zwischenzeitlich
eine Integrierte Gesamtverkehrsplanung (IGVP) erstellt hat und dass nach § 3 Abs. 1 des
Gesetzes zur Integrierten Gesamtverkehrsplanung dieser bei der Fortschreibung des Lan-
desstraBBenbedarfsplanes zu beachten ist. Ferner sind gemafi § 9 Abs. 4 Landesplanungs-
gesetz die Voten der Regionalrate, denen eine Mitwirkung zukommt, zu berlcksichtigen.

Der kunftige LandesstraBenbedarfsplan besteht (wie der bisherige Bedarfsplan) aus den
Dringlichkeitsstufen 1 und 2. Stufe 1 enthalt alle MaBnahmen, deren Realisierung bis zum
Jahr 2015 abgeschlossen bzw. eingeleitet sein soll. Hinzu kommt eine Planungsreserve, um
bei Planungsschwierigkeiten ein kontinuierliches Bauvolumen sicher zu stellen. Bestandteil
der Stufe 1 sind sowonhl die ,indisponiblen“ MaBnahmen - das sind solche, die auf Grund ih-
res fortgeschrittenen Planungs- und Baustandes nicht erneut bewertet werden — als auch die
»disponiblen“ MaBnahme, also solche, die im Rahmen der IGVP bewertet wurden. Letztere
umfassen sowohl neu zu bewertende MaBnahmen des bestehenden Bedarfsplanes als auch
Neuanmeldungen aus der Region. Stufe 2 enthalt ausschlieBllich disponible MaBnahmen, fir
die auch nach dem Jahr 2015 noch ein Bedarf gesehen wird. Neu ist, dass einige MaBnah-
men durch Kennzeichnung mit einem (*) ein ,Planungsrecht” bis zur Baureife erhalten. Dies
geht lber die bisherige und im Ubrigen beibehaltene Praxis hinaus, wonach die Planung bei
MaBnahmen der Stufe 2 bis zur Linienbestimmung — im Einzelfall mit Zustimmung des fir
das Verkehrswesen zustandigen Ministeriums bis zur Einleitung des Zulassungsverfahrens —
betrieben werden kann. Die erweiterte Regelung tragt der besonderen Bedeutung der betref-
fenden Mafnahmen Rechnung und erhéht die Flexibilitat der Planungsverfahren. Sollen der-
artige MaBnahmen nach Erlangung der Baureife realisiert werden, ist allerdings eine Be-
nehmensherstellung im Rahmen des § 5 LandesstraBenausbaugesetz erforderlich.

Der fortzuschreibende Bedarfsplan 1993 enthielt fir die Stufe 1 einen Investitionsrahmen
von 1,3 Mrd. €. Im Zeitraum 1993 bis 2005 wurden durchschnittlich rd. 70 Mio. € jéhrlich in
den Neu- und Ausbau der LandesstraBen investiert. Fur den Zeitraum bis 2015 wird daher
einschlieBlich Planungsreserve ein Investitionsrahmen (Stufe 1) von rd. 1 Mrd. € zugrunde
gelegt. Dies entspricht einem Nutzen-Kosten-Quotienten (NKQ) von > 2,2.

Die Stufe 1 ist im Ubrigen Grundlage fiir den im Anschluss an den gesetzlichen Bedarfsplan
vom flr das Verkehrswesen zusténdigen Ministerium aufzustellenden Landesstral3enaus-
bauplan, der die Realisierungsabsichten der nachsten flnf Jahre beschreibt.

Far die raumordnerisch bedeutsame Stufe 2 werden rd. 0,6 Mrd. € veranschlagt. Damit wer-
den einerseits MaBnahmen erfasst, deren Bauwdirdigkeit eindeutig gegeben ist (Nutzen-
Kosten-Quotient > 1); zum anderen bleibt der zeitliche Rahmen noch Uberschaubar.

Die MaBnahmenauswahl orientiert sich — soweit nicht indisponibel — am Bewertungsergebnis
der IGVP, insbesondere am Nutzen-Kosten-Quotienten. Aussagen der Nutzwertanalyse
(IGVP) wurden von Fall zu Fall erganzend herangezogen. Ihr kénnen im Ubrigen wertvolle
Hinweise flr spater vorzunehmende Detailplanungen bis hin zum Zulassungsverfahren ent-
nommen werden. Neben den Bewertungsergebnissen der IGVP wurden ferner die Voten der
Regionalrate, denen ein Mitwirkungsrecht geman § 9 Abs. 4 Landesplanungsgesetz zusteht,
berlcksichtigt.
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Erhaltungs- bzw. bestandsorientierte AusbaumaBnahmen und ,PunktmaBnahmen“ (Beseiti-
gung von Bahnlibergéngen, sonstige Kreuzungs- und PunktmaBnahmen) sind — analog zum
Bedarfsplan fur die BundesfernstraBen — nicht bedarfsplanpflichtig und damit nicht Gegens-
tand des Bedarfsplans. Derartige AusbaumaBnahmen werden kinftig grundsatzlich aus Er-
haltungsmitteln finanziert. Aus Grinden der Ubersichtlichkeit verbleiben somit nur die in-
disponiblen AusbaumaBnahmen in der Bedarfsplankarte. Die indisponiblen PunktmaBnah-
men sind mit ihrem Volumen in der Stufe 1 zwar erfasst, sie erscheinen aber nicht in der Be-
darfsplankarte. Kiinftig werden diese ebenfalls wie AusbaumaBnahmen auBerhalb des Be-
darfsplans geplant, realisiert und finanziert. Die finanziellen Mittel werden jahrlich im Rahmen
der Haushaltsberatungen aus dem Titel 777 13 bereitgestellt und missen daher im Finanz-
rahmen der Stufe 1 beriicksichtigt (rd. 100 Mio. €) werden.

Ansonsten wurden in den Bedarfsplan Uberwiegend Ortsumgehungen und netzerganzende
NeubaumaBnahmen — unabhéngig von ihrer Kostenhéhe — aufgenommen, daneben kapazi-
tatserweiternde Ausbauvorhaben mit einer Kostenhéhe von mehr als 3 Mio. €.

Die MaBnahmenstruktur des kiinftigen LandesstraBBenbedarfsplans stellt sich wie folgt dar:

Anzahl der MaBnahmenvolumen
MaBnahmen [Mio. €]
Bedarfsplanstufe 1 263 1045
hiervon:
Indisponible
p(inkl. 28 BU/P-Vorhaben) 182 500
hiervon: Restabwicklung 69 15
neue Vorhaben 81 545
Bedarfsplanstufe 2 72 555
hiervon:
Stufe 2* 10 55

Der Bedarfsplan ist in Form einer Karte im MaBstab 1 : 250.000 dem LandesstraBenausbau-
gesetz beigefligt. Vorhaben der Stufe 1 (235 MaBnahmen ohne BU/P) sind mit einer durch-
gezogenen Signatur (jeweils dunkelgriin) und Vorhaben der Stufe 2 (62 MaBnahmen) mit ei-
ner gestrichelten Signatur (ebenfalls dunkelgriin) dargestelit. Die mit Planungsrecht versehe-
nen MaBnahmen der Stufe 2 sind zusatzlich durch (*) (10 MaBnahmen) gekennzeichnet.

Mit der Aufnahme in den Bedarfsplan ist der Bedarf fir das jeweilige Vorhaben durch den
Landtag zwar grundsétzlich anerkannt und fir das Linienbestimmungs- bzw. Planfeststel-
lungsverfahren (Bebauungsplanverfahren) verbindlich; die schematisierte Form der Darstel-
lung in der Karte bedeutet jedoch keine Vorentscheidung z. B. Gber den Trassenverlauf. Erst
in den nachfolgenden Planungsstufen der Linienbestimmung und der Planfeststellung (bzw.
Bebauungsplanverfahren) kénnen die Untersuchungen zu Einzelfragen vertieft und die ver-
schiedenen Belange in die Abwégung eingestellt werden. Uber die Realisierbarkeit und Ges-
taltung des Vorhabens wird abschlieBend im Planfeststellungsbeschluss (bzw. durch Fest-
setzung im Bebauungsplan) entschieden.
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